Vynatky z Informace ¢. 4/2014 vydané Odborem rizeni pozemkovych
aprav Statniho pozemkového tradu.
dne 15. 9. 2014 pod ¢.j. SPU 369116/2014

Informace jsou metodickym ndstrojem rizeni organizacnich jednotek Stdtniho pozemkového
uradu, do jejichZ vécné piisobnosti ndlezi rizeni o pozemkovych tupravach a cinnosti s tim
souvisejici.

Zdkon ¢. 139/2002 Sb., o pozemkovych upravich a pozemkovych uradech, ve znéni pozdejsich
predpisii, bude v dalsim textu oznacovan jako ,zdkon*; vyhliska ¢. 13/2014 Sb., o postupu pri
provadeni pozemkovych uprav a ndleZitostech navrhu pozemkovych uprav bude v dalsim textu
oznacovana jako ,,vyhlaska“; zdakon ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdéjsich predpisii bude
V dalsim textu oznacovan pouze jako ,,sprdvni rad*.
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1. Zavedeni vysledki JPU do katastru nemovitosti

Na zakladé podnétu nékolika pobotek KPU, ktery spodival v problémech pii zavedeni
vysledktli jednoduchych pozemkovych tprav do KN po nabyti €innosti zakona ¢. 256/2013
Sb., o katastru nemovitosti (katastralni zakon) ORPU pozadal CUZK o stanovisko k této
problematice. Vyjadieni CUZK (¢&.j. CUZK-10618/2014-22 ze dne 8. 8. 2014) je piilohou
¢. 1 této informace.

K uvedenému vyjadieni ORPU upiestiuje postup poboéek KPU pro konkrétni ptipady:

a) Rizeni o JPU, jejichZz pfedmétem je upiesnéni nebo rekonstrukce pridéla (§ 13
zakona) nepodléha vkladovému Fizeni. Z hlediska KN se jedna o postup podle § 28
zak. ¢. 256/2013 Sb., tj. zapis jinych udaji do KN, nebot’ v tomto ptipadé nedochazi
ke zméné pravnich vztaht.

b) Vysledky KoPU slouZi ze zikona vidy obnové Kkatastralniho operatu (§ 44 zak.
¢. 256/2013 Sb. vsouvislosti sust. § 2 zakona). V téchto ptipadech se jedna
i 0 pozemky zahrnuté do obvodu KoPU z navazujici &asti sousediciho katastralniho
uzemi (§ 3 odst. 2 zédkona).
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c) Postup u nové zahajovanych JPU bude ve spolupraci s KU (§ 10 odst. 1 vyhlasky)
dohodnut vzdy tak, aby i vysledky JPU slouzily k obnové katastralniho operatu,
V tomto piipadé na Casti katastralniho azemi (§ 44 zak. ¢. 256/2013 Sb. v souvislosti
S ust. § 2 zdkona).

d) V ptipadé jiz zahajenych, ale dosud neskon&enych JPU bude tfeba s ohledem na
rozpracovanost dodateéné zaktualizovat dohodu uzavienou s KU, piipadné pozadat
KU o zaktualizovani stanovenych podminek podle § 6 odst. 6 zakona, tak aby i tato
fizeni slouzila obnové¢ katastralniho operatu. V téchto ptipadech neni vyloucena,
pokud to rozpracovanost dovoli, zména obvodu JPU z diivodu ucelenosti fesené &asti
uzemi (§ 44 zak. ¢. 256/2013 Sb.).

e) JPU jiz dokoncené, aviak dosud nezapsané do KN — v téchto piipadech nezbyva

nez postupovat v souladu sust. § 11 a nasl. zak. ¢. 256/2013 Sb. Dale je tfeba
vychazet zust. § 13 zak. ¢. 256/2013 Sb., podle kterého je ucastnikem rizeni
0 povoleni vkladu ten, jehoz pravo vznikd, méni se nebo se rozsiruje a ten, jehoz prdavo
zanikd, méni se nebo se omezuje. Navrh na vklad bude tedy prioritné podan SPU nebo
obci, jsou-li v téchto piipadech tcastniky fizeni. Pokud jsou v takovémto fizeni
ucastniky pouze fyzické osoby, ptipadné pravnické osoby (s vyjimkou obce) je tieba
vychazet z podané zadosti o JPU. Pak by ten, kdo mél zajem na provedeni JPU mél
podat i ndvrh na vklad, pfipadné¢ se dohodnout s dalS§imi ucastniky fizeni. Z diivodu
zmén v pravnich predpisech KN nemize jiz tuto ¢innost za Gcastniky fizeni zajiStovat
spravni organ.
V této souvislosti upozorniujeme, ze podle polozky 120 zakona ¢&. 634/2004 Sb.,
0 spravnich poplatcich, ve znéni pozdé&jSich predpist, poplatek za pfijeti navrhu na
zahajeni fizeni o povoleni vkladu do katastru nemovitosti ¢ini 1 000,- K¢&. V piipadg,
kdy je navrh na vklad podavan SPU jako ulastnikem fizeni 0 JPU, nepodléha
vkladové fizeni poplatkim za vklad, nebot’ podle ust. § 8 odst. 1 pism. a) zdk.
¢. 634/2004 Sb. jsou obecné od poplatkti osvobozeny statni organy.

2. Kaplikaci ust. § 15 odst. 1 vyhlasky

Podle ust. § 15 odst. 1 vyhlasky plan spole¢nych zatizeni (PSZ) m.j. obsahuje piehled
pozemkit a jejich vyméry, které jsou k dispozici pro spolecna zavizeni, s rozdélenim na
pozemky ve vlastnictvi statu, obce, popiipadé pozemky jinych vlastnikii (§ 9 odst. 17
zdkona). Tato Cast citovaného ustanoveni souvisi s ust. § 9 odst. 13 zakona, podle kterého ma
byt v soupisu novych pozemkid dotéenych spoleénymi zafizenimi (§ 9 odst. 12 zakona)
vyznacena poznamka ,,pozemek je urcen pro realizaci...*

Vzhledem k tomu, Ze se jedna o ,,piehled pozemki* tzn. seznam parcelnich Cisel, je ziejmé,
ze neni mozné tento piehled vytvofit vV dobé vyhotovovani PSZ. Jedna se o ¢ast dokumentace
PSZ, kterou je mozné vyhotovit nejlépe az v dobé po schvéleni néavrhu, tj. po vydani
rozhodnuti podle § 11 odst. 4 zakona, kdy je jiz skoneno vyporadavani namitek
k vystavenému navrhu a jsou k dispozici parcelni ¢isla ptidélena katastralnim afadem (§ 22
odst. 2 vyhlasky). Pfi kompletaci spisové dokumentace bude tento ,,pfehled pozemki‘
zafazen do dokumentace PSZ.
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3. Kaplikaci ust. § 15 odst. 3 vyhlasky

Podle ust. § 15 odst. 3 vyhlasky se pro spolecna zarizeni prednostné pouziji pozemky, které
byly v ramci pozemkovych uprav vykoupeny nebo daroviny ve prospéch statu a jsou uvedeny
v ¢l. VII bode 2 prilohy ¢. 1 k této vyhlasce. Pro spolecna zarizeni Ize rovnéz pouZit pozemky
v obvodu pozemkové upravy reSené podle § 2 zdakona, a to s vyluénym souhlasem vlastnika.
Vykladove text ,,pro spolecna zarizeni Ize rovneéz pouzit pozemky v obvodu pozemkové upravy
resené podle § 2 zdkona, a to s vylucnym souhlasem vlastnika* znamena, ze pokud bude
existovat piipad, kdy napf. zistalo ve vlastnictvi GGastnika Fzeni nékolik malo m? (tzv.
zbytkovy list vlastnicky), které bud’ zapomnél spolecné s ostatnim majetkem prodat, piipadné
nebyly prodédény a dédic je zjiz diive ukonéen¢ho dédického fizeni jednoznacné znam
a tento ucastnik fizeni bude souhlasit s pouzitim ,,zbytkové vymeéry pro spolecnd zatizeni bez
naroku na nahradu, je mozné takovy postup pfipustit, avSak pouze S vyslovnym souhlasem
dotéen¢ho vlastnika (pfip. dédice). ZajiSténi souhlasu stimto postupem je vyluéné
v pravomoci pobo¢ky KPU jako spravniho organu (nikoliv zpracovatele!). Tzn. Ze ucastnik
fizeni odsouhlasi soupis novych pozemki s vysledkem ,,-100%*“ svym podpisem pied
pracovnikem pobo¢ky KPU, ktery potvrdi pravost podpisu ovéfenim totoZnosti Gcastnika
fizeni. Pokud by v takovémto ptipadé nebylo ze zadvaznych diivodii mozné osobni jedndni s
Gi¢astnikem Fizeni, musi pobo¢ka KPU vyzadovat Gfedni ovéfeni podpisu.

Dtivodem uvedenych opatieni je skute¢nost, ze v daném piipad¢ nedojde k uzavieni kupni ani
darovaci smlouvy a ucastnikovi fizeni neni poskytovdna ani jind nahrada. Uvedenymi
opatfenimi je tak zajistén vérohodny projev vile ucastnika fizeni, a to z davodu, aby nemohlo
pozd¢ji dojit k napadeni tohoto postupu ve smyslu vyvlastnéni pozemku bez ndhrady a
organem, ktery k takovému postupu neni zdkonem zmocnén. Proto je potieba k tomuto
postupu ptikracovat pouze Vv ojedin€lych ptipadech, cely postup musi byt s dotCenym
ucastnikem fizeni fadné projednan (nejvhodnéjsi je doklad o projednani ve formé protokolu).
V odivodnéni rozhodnuti o schvaleni navrhu vsak jiz neni nutné tyto ptipady individudlné
uvadét, nebot’ se jedna o jeden z krokd postupu postup, ktery je soucasti technického
zpracovani jak PSZ tak 1 vlastniho ndvrhu pozemkovych Uprav.

4. Priloha €. 2 k vyhlaSce — tiskova chyba

V piiloze ¢. 2 k vyhlasce ¢. 13/2014 Sb., zvetfejnéné ve Sbirce zakond je ve ,,vysvétlivkach*
tiskova chyba — spravné ma byt uvedena vyhlaska ¢. 357/2013 Sb.

5. Uzavirani kupnich smluv Vv Fizeni o pozemkovych upravach — z ¢asového
hlediska

Podle ust. § 9 odst. 16 zakona miiZe pozemkovy urad, pokud to je s ohledem na dosazeni cile
pozemkovych uprav potiebné, v pribéhu pozemkovych uprav vykupovat se souhlasem
viastnika ve prospéech statu pozemky nebo spoluvlastnické podily k nim. V piipadé vykupt je
nezbytné, aby nejpozdéji K poslednimu dni vystaveni navrhu pozemkové tpravy, byla kupni
smlouva jiz zavkladovana do KN (nikoliv pouze podan navrh na vklad, z dtivodu nejistoty
vysledku vkladového tizeni). Tento postup je zalozen ust. § 3 spravniho fadu, podle kterého
nevyplhyva-li ze zakona néco jiného, postupuje spravni organ tak, aby byl zjistén stav véci,
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0 nemz nejsou ditvodné pochybnosti, a to v rozsahu, ktery je nezbytny pro soulad jeho vikonu
S pozadavky uvedenymi v § 2. A déle v § 2 odst. 2 spravniho tadu je uvedeno, ze spravni
organ uplatiiuje svou pravomoc pouze k tem ucelum, k nimz mu byla zdkonem nebo na
zdklade zdakona sverena, a v rozsahu, v jakém mu byla svérena. Jinymi slovy musi byt fadné
prokézan vlastnicky stav, ktery mé byt v disledku rozhodnuti o schvaleni navrhu zménén.
Kdyby v dobé schvaleni navrhu nebyly pozemky uréené pro umisténi spole¢nych zafizeni,
kter¢ byly pfedmétem kupni smlouvy, ve vlastnictvi statu, doSlo by dalSim procesem
k vyvlastnéni téchto pozemki bez nahrady, coz zakon jednak nepfipousti a nadto pozemkovy
ufad neni ze zdkona opravnén k takovému postupu. Rozhodnuti o schvaleni navrhu nemuze
vychazet z hypotetického stavu, ze ,,pravdépodobné dojde k vykoupeni potfebné vymeéry
pozemku“. Schvéleny névrh je zdvaznym podkladem pro rozhodnuti o vyméné nebo prechodu
vlastnickych prav. Nabyvaci listinou pro pozemky, které mély byt predmétem kupni smlouvy,
by se mimo pusobnost zakona ¢. 139/2002 Sb. pak stalo rozhodnuti o vymén¢ nebo prechodu
vlastnickych prav a vklad kupni smlouvy do KN s pravnimi u¢inky vkladu po dni vydani
rozhodnuti o schvaleni navrhu by byl zcela irelevantni a postup pozemkového ufadu by
v takovém ptipadé byl nezékonny.

6. Realizace spolecnych zartizeni

PrestozZe je realizace prvkd PSZ provadéna az po ukonceni spravniho fizeni o pozemkovych tupravach,
je tteba si vzdy uvédomit, Ze i tato realizace izce souvisi s ukon¢enym spravnim fizenim. Limitujicim
prvkem celého procesu pozemkovych tprav je obvod pozemkovych uprav, nebot’ podle § 3 odst. 1
zékona jsou predmétem pozemkovych uprav vsechny pozemky v obvodu pozemkovych uprav
(odstavec 2) bez ohledu na dosavadni zpiisob vyuzivani a existujici viastnické a uzivaci vztahy
knim. Ktomuto zakonem stanovenému vymezeni rozsahu feSeného uzemi se vztahuje
I rozsah realizace prvku PSZ. Podle ust. § 12 odst. 3 zékona se pro zmény druhit pozemkii,
vystavbu polnich a lesnich cest, ochranu a zurodnovani pudniho fondu a dalsi spolecnad
zarizeni zahrnuta do schvdleného navrhu pozemkovych uprav upousti od vydani vuzemniho
rozhodnuti o umisténi stavby a od rozhodnuti o vyuziti uzemi. Toto, z hlediska stavebniho
fizeni, zasadni ustanoveni se vSak tyka vyluéné pozemki feSenych v obvodu pozemkovych
uprav.

Z divvodu jiz vyse uvedeného ust. § 3 odst. 1 zakona a dile z diivodu piisobnosti SPU
V oblasti pozemkovych tprav (§ 19 zdkona) a s nim souvisejici ust. § 17 zakona, ktery fesi
naklady na pozemkové Upravy, nemiize pozemkovy ufad, a to ni v pfipad¢ odiivodnénych
pozadavkll ze strany obci nebo jinych subjektl, realizovat stavby nebo jina opatieni
odpovidajici charakteru prvkli PSZ na pozemcich, které jsou mimo obvod pozemkovych
uprav. Navaznost staveb nebo jinych opatieni na realizované prvky PSZ je mozna, v mnoha
pfipadech 1 nezbytna, avSak nemlZe byt vzhledem k pfisluSnym ustanovenim zikona
¢. 139/2002 Sb. organizovana ani hrazena pozemkovym ufadem.

7. Souhlasy podle § 3 odst. 3 zakona v izemich dotéenych CHKO

Podle § 3 odst. 3 zadkona pozemky urcené pro tézbu vyhrazemych nerostii na zdklade
stanoveného dobyvaciho prostoru, pozemky urcené pro obranu statu, pozemky zastaveéné
stavbou ve vlastnictvi statu, pozemky vodnich tokii a pozemky chrdnéné podle zvlastnich
predpisii 6) [ze Fesit v pozemkovych upravach (§ 2) jen se souhlasem jejich viastnika
a prislusného spravniho uradu. Pod odkazem 6 je uveden jako jeden z piikladti zakon
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¢. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny, ve znéni pozdéjsich predpist.

V pozemkovych upravach byvaji feSena i takova katastralni uzemi, kde se vSechny feSené
pozemky v obvodu pozemkovych tprav nachazeji v chranéné krajinné oblasti. V takovém
pfipadé nebude souhlas vlastniki z titulu zdkona ¢&. 114/1992 Sb. steSenim pozemkl
Vv pozemkovych upravach vyzadovan, nebot’ vSichni dot¢eni vlastnici jsou z hlediska typu
feSenych pozemkil postaveni na roven. Ostatni souhlasy v tomto katastralnim uzemi plynouci
Z ust. § 3 odst. 3 zédkona (vodni toky, pozemky zastavéné stavbou ve vlastnictvi statu apod.)
jsou nezbytné. Rovnéz souhlas ptislusného spravniho organu je v pfipad€ tizemi, které se celé
nachazi v CHKO mozny ud¢lit komplexné pro celé uzemi a nikoliv pro konkrétni pozemKky.
Pokud by vSak nastala situace, ze je v feSeném uzemi, nachazejicim se v CHKO pouze ¢ast
pozemki, bude tieba souhlas od téch vlastnikl, u nichz by mélo dojit ke zmén¢ stavajicich
podminek. Tzn. napi. vlastnik, ktery mél pozemek v ¢asti uzemi dotcené CHKO, bude
navrzen do oblasti bez CHKO, musi s timto feSenim udé¢lit souhlas a naopak vlastnik, jehoz
pozemki se CHKO nedotykalo a bude nové¢ navrzen do lokality dot¢ené CHKO, rovnéz musi
s feSenim udélit souhlas.



