Vynatky z Informace €. 1/2015 vydané Odborem metodiky a Fizeni

pozemkovych uprav Statniho pozemkového uradu dne 7. 4. 2015 pod &.j.
SPU 179152/2015

Zdkon ¢. 139/2002 Sb., o pozemkovych upravich a pozemkovych uradech, ve znéni pozdéjsich predpisii, bude
V dalsim textu oznacovan jako ,,zdkon*; vyhlaska ¢. 13/2014 Sb., o postupu pri provadéni pozemkovych uprav
a ndlezitostech navrhu pozemkovych uprav bude v dalsim textu oznacovaina jako ,vyhlaska*, zdkon ¢. 500/2004
Sb., spravni iad, ve znéni pozdéjsich piedpisii bude v dalSim textu oznacovan pouze jako ,,spravni idd*.

(OMPU = oddéleni metodiky pozemkovych tiprav; OPC = oddéleni podpirnych cinnosti; OIC = oddéleni
investicnich cinnosti; OVFP a GIS = oddéleni VFP a GIS)
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1. Aplikace § 12 vyhlasky (OMPU)

Se zvySujicim se poctem provadénych pozemkovych tUprav dochazi ke stale vétsi
rozkolisanosti pozadavkll pozemkovych ufadii na zpracovatele ohledné ocetiovani dievin
rostoucich mimo les (§ 8 odst. 6 zakona). Divodem je ptfedev§im nejednoznacné znéni § 12
vyhlasky. Z davodu sjednoceni postupu a ustaleni praxe OMRPU piedklada tento vyklad:
Podle ust. § 12 vyhlaSky ,,nachazi-li se na pozemku vlastnika dreviny rostouci mimo les,
pozemkovy urad vyzve prostrednictvim soupisu ndroku vilastnika pozemku, aby se ve
stanovené lhité vyjadril, zda pozaduje jejich ocenéni.“ Toto ustanoveni bylo zaclenéno
bezprostiedné za ust. § 11 vyhlasky, ktery fesi ,,Soupis narokd“. Smyslem ust. § 12 vyhlasky
je Casové omezeni, do kdy mohou vlastnici pozadovat ocenéni ve smyslu ust. § 8 odst. 6
zékona. Z divodu legislativnich pravidel nebylo mozné omezit vlastniky stanovenim kone¢né
lhity pro uplatnéni pozadavku prostiednictvim vyhlasky tj. provadéciho ptedpisu. Omezit
vlastnika lze pouze zdkonem. Vyhlaska na tento postup nema dostateCnou pravni silu.
Z tohoto divodu byla zvolena formulace uvedena v ust. § 12 vyhlasky, tzn., ze vlastnik mlize
vznést pozadavek na ocenéni konkrétnich porosti nejpozdéji posledni den lhiity urené
k vylozeni soupisu narokd. Pred timto datem muze vznést pozadavek kdykoliv ode dne
zahdjeni fizeni o pozemkovych tpravach. Pokud je vlastnikem vznesen poZzadavek na ocenéni
téchto porostil v dob€ vylozeni soupisu narokt, je nezbytné po ocenéni provést aktualizaci
konkrétniho soupisu narokt.

Dosud stale ¢ini potize oprostit se od puvodniho znéni vyhlasky ¢. 545/2002 Sb., ktera
zakladala povinnost projednat s vlastnikem dfevin rostoucich mimo les poZadavek na jejich
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ocenéni. Novelou zdkona doslo k posunuti odpovédnosti pozadavku na oceifiovani téchto
dfevin smérem k vlastnikim. Pozemkovy ufad ani zpracovatel, tedy jiz nema za povinnost
vyzyvat konkrétni vlastniky k vyjadfeni tohoto pozadavku. Pokud tak bude ze strany
Zpracovatelll ucinéno, jedna se o postup nad ramec zakona, nikoliv o nezékonnost.
Pozemkovy ufad jako spravni organ, ktery vede fizeni o pozemkovych upravach, by mél
pouze na moznost ocenéni dfevin rostoucich mimo les vlastniky obecné upozornit napt. na
uvodnim jednéni a soucasné by zde mélo zaznit, Zze pokud bude pozadavek na ocenéni téchto
porostll vznesen po vylozeni soupisu narokl, nemusi na né¢j pozemkovy uiad brat z divodu
postupu dalSich praci ztetel.

2. Uhrada za znalecky posudek — postup podle § 8 odst. 3 zakona (OMPU)

OMRPU se v posledni dobé &asto setkava s dotazy jak financovat znalecké posudky a zda by
nebylo mozné stanovit znalce z pfislusSného oboru postupem podle spravniho fadu.

Podle ust. § 8 odst. 3 zdkona se v Fizeni o pozemkovych upravach pro ocenovani pouZije
zvlastni pravni predpis platny ke dni vylozeni soupisu narokii podle odstavce 1. Pozemkovy
urad stanovi, zda ocenéni provede sam, nebo tim povéri zpracovatele pozemkovych uprav
nebo znalce. V tomto pripadeé nejde o postup podle spravniho radu. Z uvedeného znéni
zakona jednoznacn€ vyplyva, ze ust. § 56 spravniho fadu nelze s ohledem na posledni vétu
§ 8 odst. 3 zdkona vyuzit.

O tom, zda bude ocenéni provedeno zpracovatelem nebo znalcem (celé nebo caste¢n¢) by mél
pozemkovy tfad rozhodnout vzdy az po dohod¢ se zpracovatelem, ktery by s ohledem na
slozitost ocenéni nebo potiebu specializace (napf. ovocné sady) mél jednoznaéné sdélit, zda
ocenéni zajisti sdm (a pokud ktomu vyuzije sluzeb znalce, pak se jednd o ndklady
zpracovatele) nebo zda méa byt ocenéni provedeno znalcem zajisténym pozemkovym uradem.
Pak bude tato ¢innost hrazena z prostiedki VPS.

3. Mistni pislusnosti pobo¢ek KPU p¥i realizacich prvki PSZ (OMPU)

V Informaci ¢. 5/2014 byl 6. bod vénovan upfesnéni mistni piisluinosti pobocek KPU k fizeni
o pozemkovych tpravach. V této souvislosti dale vyvstala otazka, kdo je pfislusny k realizaci
prvka PSZ, pokud doslo od doby ukondeni ¥izeni o KoPU a potfebou realizace nékterého
zZ opatfeni PSZ, ke zmén¢ hranice okresu.

Aby nedochazelo ke zmatecnosti mezi fizenim o realizaci prvki PSZ a existujicim izemnim
¢lenénim, bude realizaci prvka PSZ provadét vidy ta pobotka KPU, do jejiz izemni
pusobnosti aktualné dané katastralni uzemi, kde ma byt realizace zahajena, nalezi. Na
uzemni pusobnost platnou v dobé vydani rozhodnuti o pozemkovych tupravach nebude
Vv téchto pfipadech bran zietel.

Divodem tohoto postupu je skutenost, Ze realizace prvktt PSZ provadéna pobockou KPU
neni ze strany pobocky spravnim fizenim.

4. K aplikaci § 26 odst. 2 vyhlasky (OMPU)

V ust. § 26 odst. 2 vyhlasky je uvedeno: v Fizeni o upresneni a rekonstrukci pridelu se zahdji
Fizeni a kond uvodni jednani, vyhotovi se soupis narokii, ktery se doruci vsem zndmym
ucastnikum rizeni a soucasné vylozi na dobu 15 dnu k verejnému nahlédnuti, zaméri se
skutecny stav terénu, na jehoz zdkladé a na zaklade dohledanych podkladii se vyhotovi novy
soupis naroku, ktery se doruci do vlastnich rukou vSem znamym ucastnikiim rizeni a soucasné
vystavi na dobu 30 dnii k verejnému nahlédnuti, a uskutecni se zavérecné jednani. Na zakladé
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nového soupisu narokit se vyda rozhodnuti o urceni hranic pozemkii.

V piipadé¢ tohoto ustanoveni vyhlasky je tfeba mit na paméti, Ze se jednd o vycet Cinnosti
souvisejicich se fizenim podle ust. § 13 zdkona. Nejedna se o striktni stanoveni pofadi téchto
¢innosti. Pofadi Cinnosti musi byt nastaveno tak, aby neodporovalo zakonu a nemélo
negativni dopad na prava Ucastnika fizeni.

5. Narok na vyty¢eni pozemkii po pozemKovych iipravach (OMPU)

Podle ust. § 12 odst. 2 zakona pozemkovy urad zabezpeci, aby nové usporadani pozemkii bylo
wtyceno a oznaceno v terénu podle potreby viastniki, a to nejdrive po nabyti pravni moci
rozhodnuti podle § 11 odst. 8. Vytyceni vlastnickych hranic pozemkii, jejichz lomové body
jsou v katastru nemovitosti v souvislosti s provedenim pozemkovych vuprav oznaceny trvalou
stabilizaci, nelze opakované hradit z prostiedkii statu.

K dotazim, zda maji narok na vytyCeni také pravni nastupci vlastnikt, jejichz vlastnické
pravo bylo zaloZeno rozhodnutim o pozemkovych upravach, OMRPU sdéluje, e zakon
zaddnym zplisobem neomezuje prechod tohoto naroku. MiiZe tedy nastat situace, kdy vlastnik,
ktery byl ucastnikem fizeni o pozemkovych tpravach, nepozadal o vytyCeni ve smyslu § 12
odst. 2 zdkona a nésledné prodal sviij majetek. Potom narok na vyty€eni a oznaceni vlastnické
hranice v terénu trvalou stabilizaci pfechazi na nového vlastnika pozemkd. Tyka se to vSak
vyhradné pozemk, které byly feSeny v pozemkovych Upravach. Ale pokud jiz na zaklade
zéadosti doslo n¢kdy Vv prubéhu ¢asu k oznaceni lomovych bodl pozemku trvalou stabilizaci,
ztraci kazdy dalsi vlastnik narok na opakované vytyc€eni. Nelze na n¢j nahlizet jako na nového
vlastnika, nebot’ vlastnik, ktery pievzal stabilizaci lomovych bodd, jiz sam odpovida za
oznaceni téchto bodl v terénu ve smyslu katastralnich predpis.

6. Stav PSZ pii piedlozeni DOSS a zastupitelstvu obce (OMPU)

V posledni dob& se OMRPU jiz v nékolika piipadech setkal s postupem, kdy je PSZ
predkladan dotCenym organiim statni spravy i zastupitelstvu obce pouze V nelGplném
grafickém provedeni a bez technické zpravy. Tento postup je zcela v rozporu se zakonem.
Podle ust. § 9 odst. 10 zakona pozemkovy urad predlozi zpracovany plan spolecnych zarizeni
dotéenym orgdanim statni spravy, které... a podle odst. 11 plan spolecnych zarizeni schvali
zastupitelstvo obce. Co dokumentace PSZ obsahuje je jednozna¢né stanoveno bodem 7
ptilohy ¢. 1 vyhlaSky. K vydani stanoviska DOSS 1 ke schvaleni zastupitelstvem obce se
predklada kompletni dokumentace v souladu s pfisluSnym bodem pfilohy vyhlasky.
Nedodrzeni tohoto postupu je porusenim zakona a miize byt divodem ke zruseni rozhodnuti.

7. Stanoveni obvodu pozemkovych dprav (OMPU)

Otazkou stanoveni obvodu pozemkovych tiprav se OMRPU musel v posledni dobé zabyvat
jiz vicekrat, nebot’ casto dochdzi k ucelovému vykladu ust. § 3 odst. 2 zakona pfip. i § 2
zékona. Jesté se v této souvislosti vyskytl problém, kdy pozemkové urady odmitaji zahrnout
do obvodu pozemkovych tuprav pozemky v navazujici Casti sousediciho katastralniho uzemi,
nebot’ na této Casti jiz byly v minulosti pozemkové Upravy ukonceny. Tento striktni postoj
neni zcela na misté, z toho divodu, ze kazdé tzemi prochdzi urCitym vyvojem a situace, kterd
byla vyhodnocena v minulosti, jako vyhovujici nemusi, vyhovovat zménam které se promitaji
do soucasného feSeni daného uzemi. Pokud je tedy napt. z divodu navaznosti prvki PSZ
nebo z diavodu potieby nového usporadani pozemkl vhodné zahrnout do obvodu
pozemkovych Uprav i nezbytnou navazujici ¢ast katastralniho izemi, kde byly jiz pozemkové

3



Informace OMRPU 1/2015
7.4.2015

upravy dokonceny, nic takovému postupu nebrani. Pozemkovy tfad pouze musi pecliveé
zvazit ucelnost tohoto postupu, nebot zde bude dochazet k opakovanému vynakladani
finan¢nich prostfedki statu. Soucasné je tfeba mit na paméti, ze se jedna o Gzemi, kde jsou
lomové body stanoveny ve tfidé pfesnosti 3, a nebude se na tuto lokalitu vztahovat opravny
koeficient. Resp. koeficient pro tento typ pfislouc¢ené¢ho uzemi bude mit hodnotu 1,00. Je to
jediny ptipad, kdy Ize v jednom obvodu pozemkovych tGprav pouzit dva rozdilné koeficienty.

8. Zastupovani ¢lena sboru zastupci vlastnika pozemka (OMPU)

Pfestoze zakon pfimo neupravuje zastupovani Clena sboru na zdklad¢ plné moci, je tieba
vychazet ze znéni ust. § 5 odst. 5 zakona, kde je m.j. uvedeno, Ze si Viastnici pozemkii
resenych v pozemkovych upravach zvoli sbor zastupcii (dale jen "sbor"), ktery zastupuje
viastniky v rozsahu cinnosti uvedenych v odstavci 8, popripadeé jedna za vlastniky na zaklade
a v rozsahu jejich zplnomocnéni...

Sbor zéstupct je tedy organem volenym a je tfeba vychdzet z obecnych pravidel, jimiz se
tento typ organi fidi (pro srovnani — ¢len obecniho zastupitelstva je rovnéZ volen a nemtlize za
n¢j v zastupitelstvu obce zasedat a jednat zplnomocnény zastupce). Pokud byla konkrétni
osoba zvolena ucastniky uvodniho jednani, znamend to, Ze nebyl zvolen zplnomocnény
zastupce této osoby. Clenstvi ve sboru zastupci je osobni funkci kaZdého ¢lena sboru
a zastupovani pro tuto funkci neni mozné. Déle pak podle ust. § 5 odst. 6 zadkona nesmi byt
Clenstvi ve sboru odmitnuto vlastnikovi, jehoZz pozemky zahrnuji alespon 10 % z vymeéry
pozemkii, na kterych budou provadeény pozemkové upravy, pokud o to pozada nejpozdéji v den
konani volby sboru (tj. na ivodnim jednani). Takovy vlastnik ve sboru zastupct nezastupuje
z4jmy vSech vlastnikl (jako je tomu u volenych ¢lent sboru), ale pouze své vlastni z4jmy, a
to z titulu rozsahu fesené vyméry. Tento vlastnik resp. nevoleny ¢len shboru pak miZe byt i
pri jednanich sboru zastupovan zmocnéncem na zakladé plné moci.

9. Informace k § 12 odst. 5 zikona (OIC)

Projektovd dokumentace prvklt PSZ musi byt v souladu se schvilenym PSZ. Pokud se
projevi potieba zménit feSeni prvku PSZ, dle § 12 odst. 5 zdkona., pobocka posle Zadost o
souhlas se zménou na OIC. Soudasti zadosti bude p¥islusna ¢ast PSZ (DTR) s navrhem na
zménu. OIC posoudi, zda zména je takového charakteru, aby bylo nutné pouzit ustanoveni
vySe uvedeného zakona, nebo zda se jednd o zménu, kterd neni v rozporu se schvalenym
navrhem PSZ a o vysledku bude pobocku informovat.

10. Doporuéené terminy pro realizaci staveb (OIC)

Vybérova fizeni na dodavatele stavby je tfeba pfipravovat tak, aby vétSina stavebnich praci
probihala mimo mésice listopad az biezen. Tyto mésice jsou pro jakoukoliv stavbu zcela
nevhodné z diivodu nevyhovujicich podminek pro zakladani (vlhkost, snih, mraz). Vlivem
nevhodnych pfirodnich podminek mulze nésledné dochazet k poSkozeni konstrukei,
reklamacim, apod. Pfi vlastni stavbé pak dochazi ke zbyte¢né vysokému mnoZstvi vicepraci,
které jsou neekonomické, prodrazuji stavbu a odCerpavaji prostredky z rozpoctu.
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11. Piedani dat ve formatu VFP (OVFP a GIS)

Zpusob predani dat jednotlivych etap pozemkové upravy se fidi obsahem jiz diive uzaviené
smlouvy o dilo. Pokud tedy nebylo v jiz uzaviené smlouvé o dilo sjednano, Ze jednotlivé
etapy pozemkové upravy budou zpracovatelé piedavat ve formatu VFP, nelze po
zpracovatelich nasledné vyzadovat, aby jednotlivé etapy pozemkové upravy piedavali ve
formatu VFP.

12. Postup pFi provadéni pozemkovych uprav: naroky — plin spoleénych zatizeni 11
(OMPU)

OMRPU upiesnil v Informaci ¢. 2/2014 v bod& 2 postup pii provadéni pozemkovych uprav
ve vztahu soupis naroki - PSZ. V této Informaci bylo uvedeno, ze ze zakona a z vyhlasky je
ziejma posloupnost jednotlivych etap fizeni o pozemkovych upravach a z obsahu téchto
pravnich ptedpist jednoznacné vyplyva, ze soupis narokl predchazi schvéaleni PSZ.

Je mozné, v mnoha piipadech i vhodné, aby byly prace na navrhu PSZ provadény pred
vypracovanim soupisu narokli nebo soubéZzné s nim, jelikoz PSZ tvofi kostru samotného
navrhu pozemkovych uprav a od soupisu narokl se odviji moznost vyuziti potfebné vymeéry
pozemkii, na nichz budou umisténa spole¢na zatizeni.

Nelze vSak ztextu Informace ¢. 2/2014 dovozovat, Ze PSZ musi ¢i mizZe byt schvélen
zastupitelstvem a vyfakturovan jesté¢ pred dokoncenim diléi ¢asti ,,Dokumentace k soupisu
narokil vlastnikii pozemki“. Ve vztahu ke smlouvé o dilo dilé¢i ¢ast ,,Vypracovani planu
spoleénych zafizeni® nesmi terminové ani fakturaéné predchazet ,,Dokumentaci k soupisu
narokt vlastnikti pozemkii®.



